
和平县2025年一般公共预算收支计划草案

编制说明

2025年是“十四五”规划收官之年、“十五五”蓄势之年，是进一步全面深化改革的开局之年，做好财政预算工作意义重大。要坚持稳中求进、以进促稳，守正创新、先立后破，系统集成、协同配合，深化财税体制改革，统筹协调做好财政各项工作，高质量完成“十四五”规划目标任务，为实现“十五五”良好开局打牢基础。从我县财政收入形势看，由于经济恢复性发展在财政收入层面显现较为滞后，虽然财政收入预期能够持续实现正增长，但财政收入总量小，质量不高的局面没有改变，影响收入的不确定因素仍然存在。与此同时，“保基本民生、保工资、保运转”支出、债务还本付息等各类刚性支出及重点项目资金需求还将加大，财政收支矛盾将更加突出，总体呈紧平衡状态。要求我们科学稳妥、量入为出编制预算，坚持党政机关过紧日子，兜牢基层 “三保”底线，提高财政资源配置效率；强化地方政府债务管理，防范化解地方政府债务风险；进一步深化预算管理制度改革，整体提升财政管理水平，大力开源挖潜、提质增效，加快盘活各类存量资金，硬化预算约束；充分发挥财政职能作用，推进经济实现质的有效提升和量的合理增长，为和平谱写中国式现代化和平新篇章而不懈奋斗。

一、基本原则

贯彻落实零基预算改革要求，遵循统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、降本增效的原则，按照“有保有压有调整”的思路，大力优化支出结构，从严从紧审核支出预算，全力统筹保障好重大战略任务，做到收支合理、重点突出。
二、预算草案安排情况

（一）收入预算计划
2025年，一般公共预算总收入585030万元，具体包括：

1.地方一般公共预算收入计划完成55551万元，比上年完成数52406万元增长3145万元，增长6%，其中税收收入29447万元，比上年增收10019万元，增长51.6%；非税收入26104万元，比上年减收6874万元，下降20.8%，非税收入占地方一般公共预算收入的47%。地方一般公共预算收入具体项目包含： 

（1）县级库“四税”收入10035万元，比上年增收2215万元，增长28.3%，其中：增值税7250万元，比上年增收1201万元，增长19.9%；企业所得税1240万元，比上年增收347万元，增长38.9%；个人所得税570万元，比上年增收222万元，增长63.8%；土地增值税975万元，比上年增收445万元，增长84%。

（2）县地方固定税收收入5362万元，比上年增收557万元，增长11.6%。

（3）耕地占用税10570万元，比上年增收7163万元，增长210.2%。

（4）契税3480万元，比上年增收84万元，增长2.5%。

（5）专项收入952万元，比上年减收155万元，下降14%。

（6）行政事业性收费收入1504万元，比上年减少266万元，下降15%。

（7）罚没收入3223万元，比上年减少800万元，下降19.9%。

（8）国有资源（资产）有偿使用收入20425万元，比上年减少5621万元，下降21.6%。

2.上级补助收入

2025年上级补助收入安排295010万元，包括返还性收入、一般性转移支付收入和专项转移支付收入。具体项目安排如下：

（1）返还性收入7591万元。

（2）一般性转移支付补助收入164547万元。具体项目是：

均衡性转移支付收入92754万元，革命老区转移支付收入12363万元，固定数额补助收入11075万元，县级基本财力保障转移支付收入19959万元，结算补助收入3000万元，重点生态功能区转移支付收入21675万元，企业事业单位划转补助收入1839万元，其他一般性转移支付1882万元。
（3）专项转移支付收入122872万元。为提高预算编制的完整性，结合“三保”预算编制的实际需求，2025年专项转移支付收入（含共同财政事权转移支付收入）根据2024年执行情况预估数编制预算，预估未提前下达资金24810万元，待年中预算执行时按实际情况进行预算调整。

3.上年结转收入181509万元。

4.动用预算稳定调节基金1000万元
5.调入资金40000万元。

6.地方政府债券转贷收入4460万元。
7.区域间转移性收入7500万元。

（二）支出预算计划
2025年，全县一般公共预算支出总额计划安排585030万元，其中，一般公共预算本级支出458545万元，上解支出14000万元，一般债务还本支出4465万元，年终结余108020万元。具体支出项目如下：

1.按支出功能科目分，具体项目是：一般公共服务支出52264万元，国防支出126万元，公共安全支出14518万元，教育支出89800万元，科学技术支出515万元，文化旅游体育与传媒支出3414万元，社会保障和就业支出88571万元，卫生健康支出57207万元，节能环保支出4329万元，城乡社区支出11736万元，农林水支出68085万元，交通运输支出24666万元，资源勘探工业信息等支出292万元，商业服务业等支出294万元，自然资源海洋气象等支出2529万元，住房保障支出12910万元，粮油物资储备支出1039万元，灾害防治及应急管理支出14655万元，预备费4600万元，债务付息支出6925万元,债务发行费用支出70万元。

2.按支出用途分，具体项目如下：

（1）工资福利支出156291万元。主要包括工资津贴97754万元。绩效奖金14571万元，住房维修补贴15262万元，公务交通补贴1345万元，乡镇工作津贴1096万元，在编未统发人员3916万元，驻镇帮镇扶村工作队补助166万元，住房公积金11506万元，政府购买服务类7348万元，消防救援大队、应急森林消防大队、融媒体中心、高铁办经费支出2900万元，双百社工工资427万元。
（2）公用支出10909万元。包括公用经费4086万元（在职人员人数大于10人的预算单位公用经费按照定额标准的15%予以压减（不含车辆经费），在职人员人数10人及以下的预算单位公用经费按照定额标准的10%予以压减（不含车辆经费），此数据为压减后数据），公务用车经费185万元，镇级财力保障经费3638万元，税收征收经费3000万元等。

（3）专项业务费支出7423万元。 

（4）村级支出3182万元。其中村级办公费县级配套248万元，两委干部补贴县级配套702万元，正常离任村干部补助县级配套1800万元，村务监督员、水管员、村主任兼信息员补助县级配套432万元等。

（5）民生项目支出72784万元。包括：

——教育支出2979万元。主要是民办代课老师生活困难补助528万元，山区教师岗位津贴县配套665万元，学前教育生均经费县级配套572万元，高中生均经费县级配套314万元，教育费附加支出900万元。

——社会保障支出41218万元。主要支出是机关事业单位养老保险14688万元，职业年金7444万元，优抚经费县级配套499万元，城乡低保补助县级配套1378万元，特困人员供养和护理补助县级配套790万元，孤儿补助等福利县级配套93万元，老年人优待补贴1672万元，义务兵家庭优待金587万元，残疾人“两项补贴”县级配套1806万元，免除殡葬基本服务费用417万元，对机关事业单位养老保险的补助4000万元，遗属补助及抚恤金3097万元等。

——卫生健康支出18706万元。主要支出是行政事业单位医疗保险7366万元，乡镇卫生院事业费补助及公立医院取消药品加成补助825.万元，工伤保险300万元，计生家庭奖励等计划生育事务支出99万元，特殊家庭奖励及慰问金179万元，老年人意外伤害保险114万元，离休人员医疗费200万元，乡镇卫生院人员支出5417万元，人民医院2025年医疗卫生事业发展经费1664万元，其他公立医院支出2049万元等。

——其他民生及社会事业支出9881万元。主要包括污泥处理50万元，垃圾无害化处理等环保支出3252万元，粮食风险金1027万元，道路养护支出266万元，其他农村基础设施等民生及社会事业发展支出5286万元。

地方政府一般债务付息6925万元

债务发行费70万元。

（8）预备费4600万元，占一般公共预算本级支出的1%。

（9）上级专项资金支出122872万元。

（10）上年结转支出181509万元。

（11）上解支出14000万元。

（12）债务还本支出4465万元。

（三）镇级预算安排情况

镇级支出主要包括：镇级行政事业单位工资，财力薄弱镇补助支出及村组织支出，但不包含民生配套资金及暂未分配下达的省市专项资金支出。2025年财力薄弱镇补助支出3634万元，比2024年预算数5246元减少1612万元。主要是由于根据上级文件及县级财力情况压减公用经费及财力保障。镇级卫生保洁经费、环境综合整治、应急安全生产、森林防火、综治维稳、人大、妇联、关工委、党建、民兵预备役、国防教育宣传经费、“七五”普法、扫黑除恶、禁毒宣传经费、综合执法、青少年少先队工作经费、综合治理及公共服务等支出在财力薄弱镇补助资金中安排列支。

（四）“三保”预算编制情况

2025年“三保”预算编制严格按照“县级为主，省级兜底”的原则，强化底线思维，兜实“三保”底线，实现“三保”支出全覆盖。落实“三保”支出“两个优先”原则，坚持保基本民生、保工资、保运转支出在预算安排的优先顺序，全面落实首位责任，“三保”支出足额编制前不安排其他支出项目，确保“三保”资金足额保障。2025年“三保”支出预算数为268224万元。其中，保基本民生支出100503万元，保工资支出162415万元，保运转支出5306万元，“三保”支出占一般公共预算本级支出的58.49%。
（五）政府采购预算情况

根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国政府采购法》和《中华人民共和国政府采购法实施条例》等相关法律法规，凡使用财政性资金（包括一般公共预算资金或其他财政性资金）在预算年度内采购货物、工程、服务的，都应当依法完整编制政府采购预算，做到“有预算才采购，没预算不采购”。

（六）政府性一般债务预算安排情况

1.新增政府债务情况。我县将严格按照省市财政下达的额度规范使用。2025年，债务转贷收入4460万元，再融资债券4460万元。
2.一般公共预算一般债券还本付息11390万元列入一般公共预算安排支出，其中还本支出4465万元，利息支出6925万元。

三、支出具体安排说明

（一）行政事业个人经费，按照核定的编制人数和离退休人员的实际统发工资总额（2024年9月份为基本数）计算个人经费。

（二）县级行政事业单位公务费标准，除县公安局、县委政法委、县司法局、县纪委按上级政策规定标准计算下达外，行政类人员按12000元/年标准，事业类人员按每人9600元/年标准计算下达。 

（三）公务用车运行维护费按公车改革后核定编制每年1.8万元/辆计算下达。

（四）财力薄弱镇补助资金标准根据2020年户籍人口、村（居）委个数、2024年9月统发工资人数重新计算下达，涉及考核、经常性及民生项目等工作经费在财力薄弱镇补助资金中安排支出，不再另列项目安排经费。

（五）镇卫生院经费按医改有关政策执行，年度预算安排资金在卫健局结算中心核算。
（六）村居两委在职干部工资3500元/月下达，村居两委公用经费按11.2万元/个标准计算下达。
（七）为科学完整地编制部门预算，行政事业单位绩效工资、公车补贴和住房维修补贴、乡镇工作补贴计算下达到单位，年终对账清算。
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