和平县扶贫项目资产处置操作细则

为防范扶贫项目资产损失风险，规范资产处置行为，根据《关于加强扶贫项目资产后续管理指导意见》及国家相关法律法规，结合全县实际，特制定本细则。
第一条  本细则所称扶贫项目资产，是指对党的十八大以来使用各级财政专项扶贫资金、地方政府债券资金、社会捐赠和对口帮扶等投入形成的公益性资产、经营性资产和到户类资产，简称扶贫资产。
第二条  资产处置方式包括转让、转产、置换、报损、损废等。任何单位和个人不得随意处置国有和村集体扶贫项目资产。
第三条  因全县经济布局、规划调整和政策因素拆除、使用寿命到期不能发挥其功能、自然灾害损毁造成无法修复等扶贫资产，可进行资产处置。扶贫资产具体出现下列情形的，资产所有权单位可以按程序进行处置。
（一）因自然灾害、意外事故等不可抗力造成灭失或完全损毁无法修复、已丧失使用功能的资产；
（二）已达到报废（使用）期限的资产或因技术原因不能安全有效使用的资产；
（三）因规划调整或政策因素拆除的资产；
（四）因市场环境或技术原因造成效益不佳需要转型转产的资产；
（五）需要变更产权的资产；
（六）依照有关规定需要进行资产处置的其他情形。
第四条  资产处置应当遵循以下原则：
（一）依法依规；
（二）公开、公平、公正；
（三）与乡村振兴重点工作相结合。
第五条  拟处置的扶贫资产权属应当清晰，权属关系不明确或者存在权属纠纷的扶贫资产，待权属界定明确后予以处置。
第六条  确权到县、镇的扶贫资产，按国有资产管理有关规定进行处置，具体流程如下：
（一）对扶贫资产进行评估，确认价值；
（二）制定资产处置方案；
（三）报县级财政部门审批；
（四）报县级实施乡村振兴战略领导小组审定后实施；
（五）实施结果公开公示，报县级农业农村部门备案。
第七条  确权到村集体的扶贫资产，按“四议两公开”（即党支部会提议、村“两委”会商议、党员大会审议、村民代表或村民会议决议，决议公开、实施结果公开）的程序进行处置，具体流程如下：
（一）对扶贫资产进行评估，确认价值；
（二）村党支部召开会议讨论资产处置议题；
（三）村“两委”召开会议商议制定处置方案；
（四）召开党员大会审议处置方案；
（五）召开村民代表或村民会议形成决议；
（六）村民代表会议决议公开公示；
（七）实施结果公开公示后，由村级提出申请，上报镇级审批实施，并上报县农业农村局备案登记。
第八条  到户类资产由脱贫户自行处置，处置结果报村“两委”备案。
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第十条  资产处置过程所涉及的材料应整理归档备查，包括但不限于以下材料：
（一）扶贫资产现状（照片、情况说明）；
（二）扶贫资产评估报告、处置方案；
（三）会议材料（通知、签到表、照片、会议记录等）；
（四）审核材料（请示报告、批复文件、会议纪要等）；
（五）处置结果（照片、重新投入项目情况等）。
第十一条 扶贫资产收益不得用于以下支出：
（一）弥补财政预算缺口；
（二）偿还债务；
（三）民间借贷；
（四）弥补企业亏损；
（五）购置消费类交通工具及通讯工具；
（六）城市基础设施建设；
（七）村“两委”临聘人员工资；
（八）办公设备采购；
（九）与巩固拓展脱贫攻坚成果和全面推进乡村振兴无关的其他支出。
第十二条  中央财政衔接推进乡村振兴资金形成的项目资产需要处置的，参照本细则实施。
第十三条  本细则自印发之日起实施，由县农业农村局负责解释。
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